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Systém obchodovania s emisnými kvótami pre odvetvie 
budov, odvetvie cestnej dopravy a ďalšie odvetvia ETS2

• Cieľ: ↓ o 42 % emisií skleníkových plynov do 2030
voči roku 2005.

• Rozhranie: Samostatný systém.

• Oblasť: Emisie CO2 zo spaľovania palív v budovách,
cestnej doprave a ďalších sektoroch.
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Slovenská republika – zákon č. 414/2012 Z. z.
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Zákon č. 414/2012 Z. z. 
o obchodovaní s emisnými 

kvótami a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov
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Právny rámec

Smernica 2003/87/ES o vytvorení systému obchodovania s emisnými kvótami

skleníkových plynov v Únii

Zákon č. 414/2012 Z. z. o obchodovaní s emisnými kvótami a o zmene a doplnení

niektorých zákonov

Monitorovanie, nahlasovanie a overovanie:

Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2018/2066 o monitorovaní a nahlasovaní emisií

skleníkových plynov

Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2018/2067 o overovaní údajov a o akreditácii

overovateľov
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Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 25 Orgány štátnej správy

Štátnu správu podľa tohto zákona vykonáva

• Ministerstvo

• Okresný úrad v sídle kraja 

Pre ETS2 od 27.09.2024

Pre ETS1 od 01.10.2025

• Okresný úrad

Pre ETS1 (do 30.09.2025)
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Organizačná štruktúra EU ETS I; ETS II na Slovensku
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Identifikácia regulovaného subjektu
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Činnosti v rozsahu ETS2
Príloha 1, Tabuľka B

Regulovaný subjekt
§ 2 písm. v) zákona 

č. 414/2012 Z. z.

Uvedenie na trh
§ 2 písm. x) zákona 

č. 414/2012 Z. z.

Palivo
§ 2 písm. w) zákona 

č. 414/2012 Z. z.



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 2 Základné pojmy
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Právnická osoba alebo fyzická osoba podľa osobitných predpisov,1ae), ktorá

vykonáva činnosť uvedenú v prílohe č. 1 Tabuľke B, a ktorá uvádza palivo na

trh.
1ae) § 13 ods. 1 písm. g) a h), § 21, § 25 a § 32a zákona č. 98/2004 Z. z.

§ 8, § 10, § 20, § 22, § 32, § 34 a § 39a zákona č. 609/2007 Z. z.

Regulovaný subjekt
§ 2 písm. v) zákona 

č. 414/2012 Z. z.

1ae) § 13 ods. 1 písm. g) a h), § 21, § 25 a § 32a zákona č. 98/2004 Z. z.
§ 22 ods. 3 písm. c), § 23 a § 35 zákona č. 609/2007 Z. z.

Návrh novely zákona č. 609/2007 Z. z. od 01.06.2025



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 2 Základné pojmy

1. uvedenie do daňového voľného obehu podľa osobitného predpisu1ah) alebo
prijatie podľa osobitného predpisu,1ai)
1ah) § 2 ods. 1 písm. i) prvý až tretí bod zákona č. 98/2004 Z. z.
1ai) § 12 ods. 2 písm. h) zákona č. 98/2004 Z. z

2. použitie na účely oslobodené od dane podľa osobitného predpisu1aj) alebo vznik
daňovej povinnosti podľa osobitného predpisu,1ak)
1aj) § 7, § 19 a § 31 zákona č. 609/2007 Z. z.
1ak) § 9 ods. 1, § 21 ods. 1 a ods. 2 písm. a), § 33 ods. 1 a § 39a ods. 3 zákona č. 609/2007 Z. z.
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Uvedenie na trh
§ 2 písm. x) zákona 

č. 414/2012 Z. z.

2. dodanie alebo vlastná spotreba na účely oslobodené od dane podľa osobitného 
predpisu1aj) osobou podľa osobitného predpisu1ak) alebo vznik daňovej povinnosti podľa 
osobitného predpisu,1al).
1aj) § 19 a § 31 zákona č. 609/2007 Z. z. 

1ak) § 23 a § 35 zákona č. 609/2007 Z. z. 
1al) § 21 ods. 1 a ods. 2 písm. a) a § 33 ods. 1 zákona č. 609/2007 Z. z. 

Návrh novely zákona č. 609/2007 Z. z. od 01.06.2025



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 2 Základné pojmy

Energetický výrobok ponúkaný na použitie alebo použitý ako motorové

palivo alebo vykurovacie palivo, alebo na výrobu elektrickej energie, na ktorý

sa vzťahujú činnosti uvedené v prílohe č. 1 Tabuľke B, ktorým je:

1. minerálny olej uvedený v osobitnom predpise,1af)

2. elektrina, uhlie a zemný plyn uvedené v osobitnom predpise,1ag)
1af) § 4 ods. 1 až 3 zákona č. 98/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov.
1ag)§ 4, § 16 a § 28 zákona č. 609/2007 Z. z. v znení neskorších predpisov

12

Palivo
§ 2 písm. w) zákona 

č. 414/2012 Z. z.

1ag) § 16 a § 28 zákona č. 609/2007 Z. z. v znení neskorších predpisov

Návrh novely zákona č. 609/2007 Z. z. od 01.06.2025



Odvetviu budov, odvetviu cestnej dopravy a ďalším odvetviam zodpovedajú tieto zdroje emisií vymedzené v
usmerneniach panela IPCC pre národné inventúry skleníkových plynov z roku 2006 s týmito nevyhnutnými
úpravami predmetných vymedzení:

a)

Kombinovaná 
výroba elektriny 
a tepla (1A1a ii); 

Teplárne (1A1a iii).

Komerčné/ 
inštitucionálne 
budovy (1A4a).

Cestná doprava 
(1A3b) okrem 

používania 
poľnohospodárskych 

vozidiel na 
spevnených cestných 

komunikáciách. 

Obytné budovy –
bytové a rodinné 

domy (1A4b).

Energetika (1A1) 
okrem kategórií 
vymedzených 

v  písm. a) 
v odvetní budov 

a cestnej 
dopravy.

Výrobný 
priemysel 

a stavebníctvo 
(1A2).

b) c) d) a) b)

Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 2 Činnosti v rozsahu ETS2 Príloha 1, Tabuľka B



Táto činnosť nezahŕňa:

• (a) uvádzanie palív používaných pri činnostiach uvedených v prílohe I (palivá spaľované v ETS1) do daňového
voľného obehu, okrem prípadov, keď sa používajú na účely spaľovania v rámci činností prepravy skleníkových
plynov na geologické ukladanie (netýka sa SR), ako sa stanovuje v tabuľke riadku 27 uvedenej prílohy alebo keď sa
používajú na účely spaľovania v zariadeniach vylúčených podľa článku 27a (netýka sa SR);

• (b) uvádzanie palív s nulovým emisným faktorom do daňového voľného obehu (biopalivá, palivá z biomasy,
biokvapaliny, ktoré spĺňajú kritériá udržateľnosti podľa zákona 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteľných zdrojov
energie a vysoko účinnej kombinovanej výroby a vyhlášky 271/2011 Z. z.).

• (c) uvádzanie nebezpečného alebo komunálneho odpadu používaného ako palivo do daňového voľného obehu.

Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 2 Činnosti v rozsahu ETS2 Príloha 1, Tabuľka B



Identifikácia regulovaného subjektu
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Distribútor 

§ 35

Konečný 
spotrebiteľ

Oprávnený spotrebiteľ ZP
KVETOslobodené od dane

Konečný 
spotrebiteľ

Vykurovanie administratívnej 
budovy

Konečný 
spotrebiteľ

Vlastné využitie ETS1

Dodávateľ

§ 35

Zemný plyn



Identifikácia regulovaného subjektu

16



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 6 Povolenie na emisie skleníkových plynov pre regulované subjekty
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Povinnosť od 
01.01.2025

Obsah žiadosti 

Podanie žiadosti

Časový rámec

a) Identifikačné údaje
b) Opis druhov palív
c) Opis konečného použitia
d) Monitorovací plán – Elektronický systém
e) Netechnické zhrnutie údajov

Okresný úrad v sídle kraja 
Oddelenie štátnej správy vôd a vybraných 
zložiek životného prostredia kraja 

Podanie žiadosti do 31.12.2024
Vydanie povolenia do 27.03.2025

§ 38c

Podanie žiadosti od 01.01.2025
Vydanie povolenia do 60 dní

§ 28



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 31 Elektronický systém

Regulovaný subjekt požiada ministerstvo o prístup do elektronického systému
pred podaním žiadosti o vydanie povolenia na emisie skleníkových plynov.

• Žiadosť sa podáva v elektronickej podobe na emailovú adresu:
valentina.zemanova@enviro.gov.sk;

• Žiadosť je zverejnená na stránke MŽP SR

• Elektronický systém je dostupný:https://ets-reporting.ec.europa.eu.

18
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https://www.minzp.sk/klima/novy-system-obchodovania-ets2/
https://ets-reporting.ec.europa.eu/


Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 6 ods. 2 Obsah žiadosti
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Všeobecný mechanizmus procesu schvaľovania MP

20

Regulovaný subjekt

Vypracovanie 
MP

Odoslanie na 
schválenie

ÁNO

Kontrola súladu s MRR

Schválenie 
MP

Okresný úrad v sídle kraja

NIE

Je MP v súlade s 
MRR

Odoslanie 
na úpravu

Notifikácia o schválení MP

Notifikácia o potrebe úpravy MP

Schválený MP



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 6a Podmienky a náležitosti povolenia na emisie skleníkových plynov pre regulované subjekty

Splnenia požiadaviek vydanie povolenie do 60 dní od začatia konania.

*Prechodné ustanovenie § 38c, ak je žiadosť podaná do 31.12.2024 max. do 27.03.2025.
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Žiadosť o vydanie 
povolenia

Kontrola žiadosti 
a monitorovacieho 

plánu 

Vydanie povolenia na 
emisie skleníkových 

plynov



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 6b Zmena a zrušenie povolenia na emisie skleníkových plynov pre
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Povolenie na emisie skleníkových plynov 

Nevýznamná zmena
• Nie je potrebná 

zmena povolenia

Významná zmena
• Je potrebná 
zmena povolenia

Do 30 dní Do 31.12.
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a) Predloženie overenej emisnej správy počas predchádzajúceho 
kalendárneho roka do 1. apríla.  

• Do 30.04.2025 predloží RS historické emisie za rok 2024.

b) Plnenie písm. a) aj v roku nasledujúcom po kalendárnom roku 
vyradenia RS zo systému obchodovania podľa § 6b.

c) Oznámenie každej významnej zmeny MP. 

d) Oznámenie zmeny MP, ktoré nie sú významné.

Povinnosti Regulovaného subjektu

Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 21 Povinnosti povinných účastníkov systému obchodovania



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 26a Okresný úrad v sídle kraja 

Niektoré z 
povinnosti 
okresného 

úradu v 
sídle kraja
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Rozhoduje o vydaní povolení, ich zmene alebo vyradení. 

Oznamuje vydanie povolení MŽP SR a vnútroštátnemu správcovi.

Schvaľuje každú významnú zmenu MP.

Vykonáva prostredníctvom elektronického systému konzervatívny odhad. 

Ukladá pokuty za správne delikty podľa § 28.

Potvrdzuje údaje a schvaľuje zmeny v elektronickom systéme podľa § 31.



Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 28 Iné správne delikty

Pokuta od 1 000 eur do 16 600 eur

• Nepodanie žiadosť o povolenie na emisie skleníkových plynov
v určenej lehote.

• Nedodržanie požiadaviek na monitorovanie emisií
skleníkových plynov.

• Nedodržanie požiadaviek na podávanie správ o emisiách.

• Nepredloženie overenej emisnej správy do 1. apríla.

• Neohlásenie zmien.

Pokuta sa uloží do troch rokov odo dňa, keď sa zistilo porušenie
povinnosti, najneskôr do piatich rokov odo dňa, keď k
porušeniu povinnosti došlo.
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Zákon č. 414/2012 Z. z.
§ 30 Konanie

Na konanie podľa tohto zákona sa vzťahuje správny poriadok, ak nie je v tomto 
zákone ustanovené inak.

Správny poriadok sa nevzťahuje na konanie

• § 21 ods. 6 písm. d) schválenie zmeny, ktorá nie je významná

• § 26a ods. 1 písm. g) potvrdenie o správnosti správy podľa § 21 ods. 
6 písm. a) 
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Plánované aktivity 2025

Emisná správa v SJ v elektronickom systéme 

Stretnutie s regulovanými subjektmi k emisnej správe – Marec 2025

Vydanie vzoru vyplnenia Emisnej správy

Kontrola predložených historických emisií za rok 2024

Kontinuálne zlepšovanie systému vrátane zákona č. 414/2012 Z. z.

Vydanie vzoru potvrdenia CRF kategórií

EÚ Komisia: poskytnutie usmerňujúceho dokumentu pre overovateľov, prístupy overovatelia
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Ďakujeme za pozornosť

Šimon Lacena | simon.lacena@enviro.gov.sk

Valentína Zemanová | valentina.zemanova@enviro.gov.sk
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